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非洲豬瘟中央災害應變中心第 17 次會議 

逐字紀錄 

 
壹、時間:110年1月19日（星期二）上午9時30分 

貳、地點：農委會防檢局10樓1001會議室 

參、主席:陳指揮官吉仲 

司儀： 

非洲豬瘟中央災害應變中心第 17次會議，會議開始，請主席指揮

官陳吉仲主任委員致詞。 

 

主席致詞： 

黃副主委還有災防辦的吳主任，以及所有跨部會的同仁，感謝各

位在過去一年協助將非洲豬瘟守住，院長在兩周年的記者會都會提到

第一天就到臺灣國際機場視察，因為這樣開始啟動 14部會的通力合作

守住非洲豬瘟，所以非常感謝各位。待會各位可以看到即使在去年一

整年 COVID-19 疫情的影響下，全球還是有很多的國家也陸續遭受到這

樣重大動物疫病的影響，已經導致去年豬價大漲，今年我們預期可能

也會是這樣的趨勢。所以能把非洲豬瘟守住對國內的糧食安全是扮演

非常重要的角色，對豬農的收益更是重要。 

第一真的很感謝所有跨部會同仁的努力，一起守住非洲豬瘟，日

前總統跟院長又特別親自打電話要求我們，尤其是年關將近，待會的

報告裡面可以了解到現在最大的風險會是在郵包或是快遞，或是所走

私進來的臘肉、火腿，今天主要目的就是針對春節期間所有要加強邊

境的這些防疫措施，特別要來討論，再請相關單位來共同一起合作，

在春節期間對高風險的加強措施，可以預防非洲豬瘟的進入。境內的

部分還是要求 6,700 多場的畜牧場，所有廚餘的蒸煮以及已經領農委

會相關的補助當然不得再使用廚餘養豬，若有的話絕對要全力的來防

範，農委會、環保署還有所有 22個縣市的防疫單位共同努力，這個是

今天主要的兩個議題。 

肆、 會議程序： 
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案由一、防範非洲豬瘟邊境管制措施及農曆春節強化措施，報請公

鑒。 

 

司儀： 

案由一防範非洲豬瘟邊境管制措施及農曆春節強化措施，報請公

鑒。報告單位計有 6個，請防檢局統一報告。 

 

防檢局報告： 

指揮官還有各位長官、各位防疫夥伴大家早安，由防檢局來做一

個統籌的報告，包括內政部、外交部還有財政部、海委會等部會由我

統一來做報告。首先要報告的是有關邊境管制措施，邊境管制措施主

要分為三個大項，第一個大項是有關非洲豬瘟國際疫情的現況，第二

個是我國邊境檢疫措施目前的數據分析，第三個是因應春節強化的措

施，就是春節即將來臨要做一些措施。 

第一項有關非洲豬瘟的國際疫情現況，從國際非洲豬瘟的疫情圖

示來看，紅色部分是目前在世界各國有發生非洲豬瘟的國家，共有 60

個國家，目前包括非洲、歐洲、亞洲、大洋洲，其中在去年有增加 4

個國家，包含歐洲的希臘還有德國、亞洲的印度、大洋洲的巴布亞紐

幾內亞。在這個圖裡面看到有藍色小星點的國家，這個疫情主要發生

在野豬。所以從圖示可以看到德國雖然去年有報告他是新發生的國

家，但是他是發生在野豬，從這整個資料顯示目前野豬在歐洲國家是

比較嚴重，其他國家是沒有這個問題。有關於亞洲的部分，其實也是

在去年一整年當中非常的嚴峻，可以從右圖看到上面的韓國，韓國是

在 2020 年增加的場數、案例是最多，總共有 846 個案例，這個案例在

跟 OIE 通報的時候數據是有點落差。另外是菲律賓，菲律賓在去年一

整年也增加了 411 個案例，另外一個很嚴峻的國家就是越南，越南在

去年整年有 550 個案例，是非常嚴峻。相對在中國從最先報導出來的

案例之後，去年只有通報 20個案例，這個數據可以做參考，但是應該

不止這些案例。 

有關邊境的檢疫措施，從邊境查獲的結果來做分析，可以從這張

圖片裡面分析為旅客、郵包還有快遞的部分。最上面這個柱狀圖是有

關旅客從 1月到 12 月還有 108 年跟 109 年兩個年度做比較。從圖示可

以發現 108 年跟 109 年的 1月跟 9月，旅客遭裁罰 20萬的案例相對增

加，1月分是過年，就是旅客頻繁的往返之後回到國內會帶一些所謂的

豬肉製品，可以從這個圖示發現到 9月是中秋節，也是旅客往返最頻
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繁的，在 1月跟 9月是最頻繁違規的季節跟月份。 

從這兩年來的柱狀圖分析比較，108 年是比較淡色柱狀的藍色，比

較深色是 109 年。109 年因為 COVID-19 疫情的關係整個旅客的數量減

少相當的明顯，所以相對的違規的案件會減少。往下看郵包的部分，

一樣是在 1月跟 9月份，這兩個月份是過年前跟中秋節郵包的郵寄是

最多的，這兩個是危險的月份。可以看到郵包的數量沒有明顯的減

少，反而是旅客減少，郵包的部分還是繼續在郵購。快遞的部分，電

商平臺快遞的部分從這個圖示可以看出來 1月份跟 11 月份，一樣就在

這個季節來臨之前快遞也在寄送當中比較明顯有違規的情形。 

有關非洲豬瘟病毒陽性的案例分析，剛才違規的這些部分，從 107

年 10 月 1日到 109 年 12 月 31 日非洲豬瘟的採檢樣本數總共有 3,271

個，這個樣本皆由家衛所去做檢驗，陽性的樣本有 260 件，其中中國

大陸有 200 件、越南有 60 件，陽性的樣本都是集中在中國跟越南。從

上面這個曲線圖可以看到中國的檢出的陽性率是 13.7%、越南是

14.5%，因為他所呈現的母數不一樣，所以用一個比例來做呈現。另外

從右邊表格可以看出來從各個國家，包括亞洲、歐洲等各國進來的這

些樣本送驗都是陰性的，目前陽性都集中在中國跟越南。 

有關電商平臺查緝的結果，可以從圖表看出來，動傳條例修正之

後，38條之 3就是電商平臺如果違規的話也是有罰則，109 年的 1月

還有明顯的 396 件，經過宣導後明顯的下降，逐月的下降，但到 109

年的 7月、8月、9月應該是暑假有明顯的上升，148、160、142 件，

所以暑假學生或是一些可能平常上課的人因為放假，可能會上網去郵

購東西，所以在暑假期間在電商平臺可以查獲到這些所謂違禁的。電

商平臺總共在臺灣有 9家，我們裁罰了 11個案例，有些電商平臺店家

是重複發生的，目前是依照案例有開罰的部分持續在催繳，電商平臺

目前繳款率是 100%。從電商平臺違規的部分去做分析，分析結果目前

是以禽肉的產品製品最多，包括鳳爪、雞翅還有雞皮餅乾，另外豬肉

的產品是占 24.32%，佔第二位。所以在整個電商平臺其實目前除了這

些以外還有包括牛肉、羊肉。那到底從哪裡來呢？電商平臺我們經過

分析之後，主要還是中國大陸，包括港澳的部分占 45.59%，是最高

的，日本是占第二位，還有其他國家，從這個圖示可以顯現出很多電

商是由中國那邊發貨的。 

在去年度我們有做了哪一些，請各單位來幫忙的有哪些部分？包

括端午假期還有中秋節明顯的就是有些人會違規，這部分也請相關單

位，包括教育部、勞動部、僑委會等各單位，還有四個分局、海巡
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署、關務署，幫忙在邊境的部分做查驗跟宣導，中秋節也是一樣。另

外我們擔心有些應景的違規情形，包含雙 11、雙 12 的部分，我們請關

務署就大量郵包在郵寄當中能夠幫忙做查驗，還有各縣市動物防疫機

關的幫忙，如果有人收到這些肉製品、違規產品的話，也請各縣市的

動防機關能夠幫忙銷毀或收集處理，在這裡也一一的感謝。 

接著是因應春節強化措施，包括我們做準備的部分還有各部會要

幫忙協助的部分。從 109 年的這些資料顯示即將來臨的春節，特別面

臨重大節日的違規案例可能會明顯增加，包括在春節來臨前也請四分

局還有關務署、海巡署能夠幫忙做宣導，另外在去年年底的時防檢局

跟海巡署在澎湖做整年度的聯合輔防的盤點，在這邊感謝海巡署的幫

忙。另外也發函請外交部、勞動部、僑委會、陸委會、移民署、民航

局等各單位，幫忙有關移工、外配、外國人還有其他的旅客加強宣

導。在臉書的部分也做了露出，讓喜歡上網看臉書的部分也能得到宣

導的資訊。在媒體部分，有關宣導摺頁有印製英文版的簡易宣導摺

頁，還有廣播媒體，對境外回台情境的一頁式網購網站做宣導，我們

也請網紅做些露出，讓有些喜歡看 Line 或是網路社群網站小短片的民

眾能夠接收到宣導資訊。 

有關春節的部分，在上個禮拜三召開邊境管制宣導第一次的會

議，也請相關單位能夠在年前做強化宣導，防範年前可能的走私案

例，火腿或臘肉的這些要強化宣導。另外有關 COVID-19 疫情關係造成

網購的風氣非常興盛，這部分也請關務署幫忙加強查緝，在海關部分

能夠幫忙。目前已藉由行政院跟臉書公司建立了綠色通道，將來在臉

書我們沒有辦法去處理的部分可以藉由綠色通道跟臉書公司做網路販

賣的屏蔽，這是我們跟臉書公司目前的一個溝通平台。最後是有關市

面販售違規的這些檢疫物的情形，也請衛福部食藥署能幫忙，如果說

有通報或是需要聯合查緝的話，我們也會共同去做後市場的查緝作

業。 

還有其他各部會的部分，我在這裡做一併的報告。首先是內政

部，內政部移民署的部分是協助高風險的人士，現在列管的人數有 453

人，包括國人有 434 人，還有大陸人士、越南人士、泰國，目前累積

的人數會在邊境跟移民署合作，只要你過了邊境就會從電腦上顯示，

然後帶他去相關單位做消毒的動作。另外春節期間賡續加強入境旅客

的防疫宣導，這部分也感謝移民署的幫忙。另外加強往返疫區班機旅

客的防疫宣導，呼籲他們不要帶肉製品及加工品到臺灣。目前移民署

的部分除了剛才所謂的高風險人士的管控另外就是宣導、禁止，所謂
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的拒入，外國人士有一些因為違規不繳款或是重複違規的話我們會拒

入，這部分由移民署來幫忙。 

警政署航警局的部分，有關 CIQS 由警政署幫忙，若有發現相關製

品、豬肉製品的話會到相關單位去做處理。接著是交通部的部分，就

是加強航站的宣導，包含機場現場的消毒，機場的櫃台還有些立牌的

設置，讓旅客在進出國門當中能夠很清楚的看到這些宣傳的立牌跟燈

箱。另外之前有反應在檢疫當中因為各場域的消毒造成檢疫犬的嗅覺

困擾，所以試驗之後各機場統一用 60ppm 的二氧化氯做旅客托運行李

的消毒，進來檢疫前不會因為不同的消毒水造成嗅覺的困難。另外也

感謝交通部在飛機上能做一些宣傳的廣播跟影片，讓旅客能知道這些

違禁品是不能隨便帶進來的，在這裡一併感謝。另外在郵包的部分，

目前國際郵包因為剛剛提到現在的人喜歡做郵購，所以郵包部分也請

交通部能幫忙查緝，尤其是中國跟香港的部分，因為年節可能會有一

些大量的郵包進來，這裡有一個統計數字就不再贅述。 

有關財政部關務署的部分，107 年 8月到 109 年 12 月查獲的豬肉

製品總共有 4,469 件、7,000 多公斤。我們可以從 107 年、108 年、

109 年顯示看到，從海關那去做宣導之後，查獲的豬肉製品很明顯的可

以從合計的數字， 107 年 8月到 12 月有 2,604 件、108 年一整年就降

到 1,508 件，去年一整年降到 357 件，這效果很明顯的整個下降。下

降的部分，從 109 年往上看的話，旅客小三通跟非小三通的部分加起

來案例數明顯減少，109 年因為 COVID-19 疫情所造成的違規案件是明

顯減少，但是可以從郵包來看，郵包並沒有明顯減少，所以目前可能

就要著重在郵包方面的管控。海關的部分還有包括郵包快遞，在春節

期間，因為春節來臨之前就是比較興盛的郵寄季節，所以有關郵包的

部分就會機動的調動人力，24小時值勤，旅客檢查行李會做到百分之

百的查驗。另外進口的貨櫃或貨物會加強提高查驗的比例，這是目前

財政部關務署的作為。 

往下是海巡署，海巡署在岸巡、海巡做了很多關卡的檢驗，包括

港口的部分有遠洋漁業，總共安檢了 641 艘次，活魚運搬船總共有 225

搜次，海上登檢總共 896 艘次，另外扣留大陸越界的船舶總共 23件，

有一些 10 公斤肉製品應該是他們食用的，還是把他做銷毀。另外海巡

署在岸際有漂流豬的部分總共有 16 個案件檢出，金門有 12件陽性、

馬祖有 2件，總共有 14 件。海巡署的春節強化作為包括安檢要 100%，

包括貨輪列為重點查驗的對象，提升安檢的強度。另外是遠洋漁業及

活魚運搬船的高風險對象也是要做強制的提升跟檢驗。海巡署也跟防
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檢局、各縣市政府有建立一個連絡窗口平台，24小時都可以做聯繫，

萬一有任何的案例可以馬上全國做立即的連線。海巡署也從臉書做一

些宣導，包括船業、民眾部分不能夾帶這些違禁的物品。最後是衛福

部的部分，有關衛福部食藥署在 109 年度總共查核全國 41,012 家場次

的肉品、攤商、超市還有加工廠、團膳的查驗，另外食藥署在各個地

方縣市政府的衛生局合作之下賡續做些肉品的查核。宣導的部分是檢

舉有關購買來路不明的這些肉製品，宣導場次總共 1萬多場，包括一

般消費者、食品業者還有廚師、商家的宣導都有。邊境管制的部分，

目前因為最近吵的美國豬要進口的部分，經過各單位的協商之後，目

前在進口豬是逐批查驗，另外食藥署也在 110 年的春節複合式專案計

畫裡面，包括網購年節食品的部分去做稽查，年貨大街還有應景的食

品販售業者做稽查。第三就是年菜餐廳的業者去做稽查，所謂三合一

的稽查，是在即將來臨春節期間要做的，另外就是後市場肉製品的查

核部分，也會去做稽查。以上是有關邊境的部分，接著報告有關國內

的防疫。 

目前國內的防疫從圖可以明顯的看出從 107 年、108 年到 109 年這

三年當中，關於海漂豬、棄置死豬、化製場的病死豬還有屠宰場、野

豬的部分做一系列的管控。海漂豬的部分剛剛有提到海巡署幫忙，海

漂豬的案例在 107 年陽性有 1例、108 年有 11 例、109 年有 2例，總

共目前海漂豬有 14個案例，包含金門的 12例、馬祖的 2例。有關棄

置死豬，就是國內有些是在大排或是其他路邊的，還有化製場的部分

我們去做檢測，目前都是陰性，所以陽性的豬還是在海漂的部分才有

檢測到。 

國內落實生物安全宣導及輔導，在 109 年度有對產業及養豬農民

宣導的部分總共有 220 場，計有 14,000 多人次。在牧場端，從牧場現

場的訪視，感謝各縣市動防機關的幫忙，從各縣市所回報的資料統計

總共訪視有 6,442 個場次，家畜健康聲明書，就是你上市前領有健康

聲明書的總共有 24萬 8千多件的聲明書收取，另外養豬場的防疫守則

也有更新。有關肉品市場及屠宰場端的屠檢也是有 800 多萬頭，上市

每一頭都有經過獸醫師的檢查。另外在肉品市場還有運豬車的整個消

毒也查核了 1,000 多個場次，所有毛豬的運豬車一定要裝 GPS，目前還

繼續在查核當中。 

再往下看，萬一有案例進來的話，大量的這些動物屍體要怎麼處

理，我們也協調各縣市的防檢機關，另外台糖也提供了 11處緊急屍體

處理的掩埋場，整個量能可以處理 113 萬頭。有關檢驗，如果說案例
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場很多，這些樣本都要檢驗的話，我們也設置了 6處非洲豬瘟的初篩

檢驗實驗室，包括 4所大學還有農科院這幾個實驗室都可以做幫忙。

另外儲備防疫物資，包括防護衣、口罩、手套、電擊棒、護目鏡，還

有一些屍體處理袋、消毒水，目前都是滾動式的在做檢討跟盤點，量

都是充足的。萬一有發生疫情的話，豬肉的運銷會產生問題，所以也

規劃萬一發生的話會實施全國禁運禁宰 15天，屠宰的量能跟調度的事

宜，之前有做盤點，能夠讓各縣市在疫情當中不會造成沒有豬肉吃。

如果疫情發生的話可以從 GPS 系統追到來源豬場，能在最快速、最不

擴大的情況之下做最好的管控，以上由防檢局報告。 

 

主席： 

謝謝防檢局的報告，從邊境的阻絕非洲豬瘟病毒於境外到國內的

防疫措施。各部會有沒有要來補充說明？先請財政部。 

 

財政部關務署： 

報告指揮官還有各位先進，如同剛剛報告所說的，目前風險比較

高的地方就是郵包部分，以去年 109 年度查獲的件數有 220 件，佔總

件數 357 件的 6成，另外 3成是來自旅客，旅客大概也集中在 1、2月

的部分，後續因為 COVID-19 的關係旅客人數少所以查獲件數也少。所

以主要現在的重點會放在郵包的部分，郵包的部分目前維持 100%的查

驗之外，也會機動調整人力，另外現在也在研議 X光識別豬肉，我們

會持續來進行這方面的嚴格管制，以上報告。 

 

主席： 

非常謝謝財政部關務署的說明，在簡報的第 8頁，這是今天要討

論的重點，剛剛關務署有特別提到旅客 20萬裁罰大幅度下跌都是因為

COVID-19，我們國際旅客或國人的進出人數大幅度減少，所以被裁罰

20萬當然 109 年跟 108 年比就大幅度減少，在郵包跟快遞的部分，1

月跟 9月就是春節跟中秋節，所以郵包跟快遞被查到豬肉製品不合格

的件數還是居高不下，去年中秋節比較晚，所以 10月的件數也很高，

達 61件，這都是含有豬肉製品的，所以這次春節最重要的部分，要在

郵包還有快遞的部分讓每一件含有豬肉製品的這些都要阻絕於邊境，

不能讓他到境內市場。非常感謝財政部關務署的幫忙，這個也跟交通

部有關，是不是請交通部來補充說明。 
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交通部： 

主委跟與會各位先進，我想回應主委今天關切的議題，我們也跟

防檢局、海關都充分的配合，所以在簡報第 21頁我想提出一個比較正

向的補充，郵政的同仁非常的積極，在年假最後一日，上班正常作業

改成最後兩日，所以現在改成 2月 15 日、16 日，再多加一日，每日都

有全線 12人來配合，做以上的補充。其他有關宣導跟防疫我們都跟防

檢局這邊做很好的溝通跟聯繫，全力來配合。 

 

主席： 

謝謝交通部的幫忙，這部分簡報 19頁，剛剛交通部提供一個非常

好的，這個禮拜開始入境的高峰期，因為這回來都是要過年，要配合

14天的居家檢疫跟 7天的自主管理，這個禮拜各位可以看的出來從明

天開始在邊境相對其他期間進來的，不管是國人還是國際的人數還是

大幅度的增加，所以請防檢局局長跟副局長，邊境小組的部分還是要

具體執行院長要求的進來的所有手提行李跟託運行李都要 100%檢查。

按照這個人數的分配，從對岸跟港澳來的是占了 2/3，其他的是 1/3， 

2/3 裡面都是來自非洲豬瘟的疫區，按照交通部提供的人數是非常的顯

著，每一天有平均高達 3,000 多人，相對其他幾百人，所以在邊境所

有的手提行李跟託運行李也要做到 100%，這禮拜五院長會去機場視

察，我想黃副主委我們這邊也要密切的配合，感謝交通部提供資訊，

非常的清楚，這個對我們在做人力的調度有很大的幫助。感謝移民署

跟民航局，尤其移民署有幫我們列註高風險 400 多人，每一個進來之

後所有的防疫工作，當然也幫忙執行 20萬元繳不出來國外人士不得入

境的這些工作。內政部移民署還是內政部同仁這邊有沒有要補充說

明？ 

 

內政部： 

報告主席還有與會的各位先進代表，誠如主席剛剛所講的，除了

剛剛簡報中這樣的強化措施範圍之外，我們隨時也有通報各國境的機

場港口要配合 CIQS 這樣的系統，加強繼續持續的觀察措施。 

 

主席： 

謝謝內政部這邊的補充說明，海委會海巡署這邊有沒有要補充說

明？ 
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海巡署： 

報告主席，我們持續依照整個疫情防疫的部分，針對進港的漁船

持續進行 100%的安檢，針對遠洋還有活魚運搬的部分，因為春節期間

就誠如主席所講，返鄉的人潮還有返台過年，所以因應已經先期調整

我們整個編排的人力，加強安檢的力度，以上說明。 

 

主席： 

非常感謝海委會海巡署，讓每一艘進出的漁船幾乎都是 100%檢

查，確定裡面的這些豬肉製品要封存，要出去的時候才解封，這個部

分非常感謝海巡署的幫忙。衛福部食藥署這邊有沒有要補充說明？ 

 

衛福部： 

謝謝主席，衛福部食藥署也是請地方衛生局在今年賡續來配合非

洲防疫的政策，加強稽查市售豬肉的來源，有關防檢局有查核網路，

像販賣違規豬肉檢疫物的部分，食藥署也有會同防檢局一起去做後市

場的查緝作業，以上報告。 

 

主席： 

非常謝謝衛福部的幫忙，我們中央畜產會會再用蒐集資訊的方

式，先到所有東南亞移工比較經常聚集的這些商店去確認豬肉跟豬肉

製品是不是來自國內，或者是有產地來源國的標示，如果確認有來自

比如說越南、菲律賓等這些非洲豬瘟的國家，他進來一定是用其他方

式，到時候才會跟衛福部來啟動這樣的稽查，非常感謝衛福部的幫

忙。線上所有 22個縣市的防疫單位針對剛剛邊境的部分還有國內防疫

的部分有沒有要補充說明？我們先請災防辦這邊是不是可以給我們一

些指導。 

 

災防辦： 

指揮官還有副指揮官，這邊有兩件。第一個就是剛剛談到郵包還

有電商平臺的部分在第 11頁，裡面有出現一個未標示，那個比例還蠻

高的，這個部分如果從以前開始就直接把他沒入銷毀，所以要不要去

追源或者是用重罰的部分，我想可能有一些宣示作用。第二個部分是

在一開始有補助給 3,000 台車裝 GPS，經過一段時間了，平常這個系統

在監控的時候他的運載時間、路徑，包括他本身在做這個行業的分析

查核，可能要稍微檢證一下，因為最近全球的豬價都在上漲，臺灣豬
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又國內很重視，種種的因素加總在一起會有些刺激作用，所以針對 GPS

那個部分，可能再拜託防檢局再事先做一個檢證跟查核。 

 

主席： 

吳主任的這兩個建議非常好，防檢局這邊要不要補充說明針對電

商平臺，GPS 的部分中央畜產會這邊也可以來補充說明，請防檢局。 

 

防檢局： 

針對未標示的部分，就是常見的大陸品牌，比如說鳳爪，沒有標

示產地，我們是以他的這個品牌認定是大陸的產品，所以從重處罰，

比如說大陸的豬肉就是以 15萬元電商平臺這個違規來裁罰，以上報

告。 

 

主席： 

謝謝防檢局的說明，請防檢局補充說明。 

 

防檢局： 

有關 GPS 查核目前沒有停過，我們跟地方縣市政府的防疫機關都

在聯合，每月所提出的查核件數都維持在相當的量，任何案件都可以

隨著圖資馬上追查，圖資在農委會中心裡面已經建立，隨時都可以去

追查，以上補充。 

 

主席： 

應該特別說明去年有修改相關法規，所有的毛豬、活體的運輸車

輛都必須裝 GPS 否則就要裁罰，之前有一個宣導期，甚至裝 GPS 還有

相關的獎勵，所以現在有 3,000 多台運輸車輛都已經有裝 GPS，後續可

能要跟衛福部配合，屠宰場前是農委會負責，屠宰完變成是分切部位

肉運送出去的車輛是衛福部，那部分的車輛有些還沒有裝，如果未來

把運送豬肉的車輛都裝 GPS，在防疫上要追蹤就會更容易，這部分會再

跟衛福部討論。針對第一個報告，請黃副主委給我幾個建議。 

 

黃金城副主委： 

第一個建議，剛剛電商平臺未標示來源佔 33.54%，既然來源是中

國旅客帶進來，只是沒有標示產地而已，來源已經很明確是中國，那

應該把他歸到中國大陸的區塊。 
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第二個是，經過這兩年內部的文件，看起來已經非常完備的，我

們可以看的出來的中國入境旅客所攜帶的產品裡還維持 13.7%的陽性

率，件數雖然減少，但陽性率還是維持很高，甚至對比前年也沒有減

少，從這個情形來看，還是非常高，只不過帶進來的件數減少。像越

南 109 年有很多都是 0%，是因為件數減少，另外一方面是從越南來的

旅客、勞工或者越配，他們比較清楚不可以帶肉品，除了 8月份突然

有一個 100%，其他的都是維持在 0%。雖然攜帶進來的很少，可是中國

還維持 13.7%，未來風險仍然存在，且跟 108 年度差不多。被感染的豬

肉屠體進到加工廠，如果經過滅菌處理可能會稍微好一點，如果生肉

去醃製的變成臘肉或火腿，沒有經過加熱處理，危險性就更高。所以

郵遞郵包用寄件到臺灣來的肉品要特別小心生肉醃製的肉類產品，危

險性要特別注意。 

 

主席： 

非常感謝黃副兩個具體建議，各位對邊境及國內防疫部分有沒有

甚麼建議？23個防疫單位有沒有針對第一個報告事項建議？我們報告

事項一綜合大家的討論，有幾個決議請大家配合。 

第一個按照交通部的資料從明天開始連續一個禮拜都是旅客入境

的高峰人數，再請邊境小組跟財政部關務署、防檢局、內政部移民

署、航警局等，全力把手提行李或託運行李都要做到 100%的檢查。 

第二個針對目前最高風險在春節期間的郵包跟快遞的部分，這個

可能要麻煩交通部，郵政總局跟財政部關務署、防檢局。在春節期

間，很多會寄送禮物，尤其是臘肉、火腿全部要阻絕在邊境。院長可

能在下禮拜會到郵政總局視察，也再請各單位一起配合。 

第三個電商平臺還是要麻煩防檢局，如果有需要經濟部商業司或

是其他部會幫忙，畢竟資料顯示電商平臺的件數之龐大，且有將近 1/4

是豬肉製品，這也是非常高的風險，全力在電商平臺裡面阻絕境外的

豬肉製品，該裁罰的就要具體去裁罰。 

第四個可能要再麻煩海委會海巡署，尤其是過年期間，還有現在

的搬運船也持續的在進行，要讓所有漁船的豬肉製品都不得上岸，這

個也再麻煩海委會海巡署。 

第五個要再麻煩所有的 CIQS 各單位，協助相關國內外旅客做好宣

導非洲豬瘟的工作，要請大家來幫忙。 

第六個畜牧處、中央畜產會及防檢局對國內的防疫宣導要持續的

進行，不止邊境病毒要阻絕境外，國內宣導也要持續加強。 
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第七個就是請中央畜產會到東南亞市場、店面，尤其是越南、菲

律賓這些過去一年爆發案例非常多國家，到他們聚集在國內的市場或

店面，去了解是否有他們國家進來的食品，如果有，再配合衛福部來

啟動稽查工作。最後一點，過完年之後黃副主委會召開先模擬萬一國

內有疫情的演練，這是更重要的基本功。 

以上八點再請大家來一起配合，進入報告事項二。 

 

案由二、國內廚餘養豬場查核情形，報請公鑒。 

 

司儀： 

案由二國內廚餘養豬場查核情形，報請公鑒。首先由農委會畜牧

處報告。 

 

農委會畜牧處報告： 

各位長官，接下來由畜牧處來報告廚餘養豬場轉型及查核情形。

廚餘養豬場一開始掌握的時候大概是 2,000 多場，經過 107 年底和 108

年針對廚餘再利用的一些加強管制以及推動轉型用飼料和退場的補

助，到 108 年底原本有廚餘再利用檢核資格的大概 200 多場，後來變

到 710 場。轉用飼料或豆渣的這個部分大概變成 825 場，出清和停養

在當時是 425 場，另外因為有退場的補助，那時候整個拆除退場的是

109 場。針對已經轉型的這些養豬場的查核，其實是在 108 年 7月非洲

豬瘟第 11 次會議和會前會有決定，所以我們針對已經轉用飼料、出

清、停養或退場，那時候掌握的是 1,223 場，那時候把這些名單函請

各縣市政府按月去做查核，我們一般就從 108 年 8月開始做例行性的

查核。在第 12 次會議的會議決定是請環保機關督導以及查核已經取得

再利用檢核的廚餘養豬場落實蒸煮，那時候也做成決定請我們跟環保

署組成聯合稽查小組，不定期去查核這些已經配合轉型的養豬場。畜

牧處從 109 年就成立了養豬場轉型情形的查核計畫，當初是請各地方

政府依照 108 年 7月的 1,200 多場的這個名冊，還有陸陸續續有民眾

檢舉的一些暗場來進行例行性查核，並且配合我們的聯合稽查。 

109 年度各地方政府例行查核的場次，原本是 1,200 多場，陸陸續

續加進了民眾檢舉，不論是向我們檢舉或向地方政府直接檢舉的，大

概最多的時候在 108 年 11 月、12 月，總場數是到了 1,349 場。因為有

些民眾看到藍色的塑膠桶就以為都是裝著廚餘，實際後來有些去查大

部分是裝了豆渣或者是果菜批發市場的那些果菜殘渣，經過地方政府
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查核以後，有的會放入名單繼續追查，有的大概就是把他排除，所以

每個月回報回來的這些名單的總場次大概都是浮動的。 

按月例行稽查的結果，主要是出清或停養，包括退場的部分是逐

月增加，到最近 12月的時候是已經從原本的 424 場變成 541 場，當然

當中有查核到使用違法廚餘，因為我們在 108 年 12 月底的時候已經修

正飼料管理法的相關規定。所以那時候如果是初犯的話，目前使用違

法廚餘大概就是新北、新竹縣市、台中、彰化、雲林、高雄和屏東，

已經依照飼料管理法裁罰初犯 3萬元的大概是 19案，另外有 3案是在

簽辦中，其中雲林是查到第二次的再犯，這個是罰 20萬，這個也是在

簽辦中。至於中央聯合稽查的部分，從 108 年到現在是已經總共聯合

稽查 21場次，109 年是查了 18 場次，基本上查到違反補助要點的只有

4場，取得再利用檢核的是 3場。這邊要特別說明就是台中市那一場的

違反補助要點是他有取得再利用檢核，所以他是合法使用廚餘，至於

他違反當初領的補助款，就依照要點的規定去追回補助款。聯合稽查

在去年 12月也查到新竹縣有一個使用違法廚餘的，新竹縣政府現在裁

處的部分也正在簽辦中。 

最後我們從開始轉型輔導到現在，依照畜牧法裁罰的部分主要是

針對於牧場登記的部分，他超養或者是超過飼養規模沒有辦理登記

的，大概就是罰了 115 案，罰款的部分是累積 350 幾萬，按照飼料管

理法裁罰 19案，初犯的部分是罰 3萬塊，所以累積了 57萬，後續會

請各地方政府來依法處辦，我們查核計畫是已經列入中程計畫，所以

持續會請地方政府做定期的查核，以上。  

 

主席： 

謝謝畜牧處的報告，接下來請環保署。 

 

環保署報告： 

指揮官還有各部會先進，以下由環保署針對國內廚餘場查核情形

進行報告。誠如剛剛畜牧處的報告，廚餘養豬場目前是 698 件，統計

到最新的結果，從一開始非洲豬瘟在大陸還沒爆發之前的 2,000 多

場，到 108 年我們強制要求取得檢核的 750 場，到現在目前大概都在

698 場次，這個部分會持續再跟畜牧處這邊合作，可能未來會推動大帶

小的方式，就成立中央廚房的概念，希望可以把這個廚餘養豬場的數

目再做一個管控。針對已經取得養豬場的管理機制，大概分為兩塊來

說明，第一塊就是針對環保機關會針對已經取得檢核的養豬場進行加
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強稽查，這部分有訂定固定的稽查頻率來執行，為了確實掌握廚餘養

豬場的蒸煮情況有跟縣政府合作成立 Line 的群組，針對每日蒸煮的情

形進行上傳，這個部分主要是針對養豬場比較少的縣市。至於養豬場

比較多的縣市，像桃園、新北這些他們成立了平台讓養豬場能夠定期

一個月大概一次的部分上傳相關的蒸煮影片。這部分都是希望可以讓

養豬場能確實落實蒸煮的部分，環保機關也可以隨時掌握轄內養豬場

的蒸煮情形。另外針對動向不明的養豬場，這部分就是由農政單位掌

握飼養情形，環保單位也會配合執行相關的聯合稽查。 

大概依據中央應變中心的指示，從 108 年 2月開始有多次函請地

方政府一定要針對廚餘養豬場去做加強的稽查，另外也訂定相關的稽

查計畫，包括稽查頻率、稽查時間，這部分都會落實督促地方環保機

關持續進行。整個執行成果從 108 年 2月到現在，執行了 8,255 場次

的稽查，告發處分 269 件，主要是針對已經取得檢核養豬場他有沒有

落實做高溫蒸煮的動作進行稽查。這個部分是目前依照現行規定，會

要求廚餘養豬場必須要每天去紀錄他蒸煮的時間跟情形，至於影片上

傳跟 Line 群組的部分，目前要求他們每月定期上傳相關的蒸煮影片，

至於養豬場家數比較少的縣市他們會成立一個 LINE 群組就可以定期，

目前的頻率大概就是每周至少會有一次的影片上傳，目前有 follow 這

個遊戲規則的養豬場大概有 465 間，佔 67%，至於沒有依照這部分上傳

影片的養豬場，每月至少會去看一次，持續輔導他，希望他可以加入

這個遊戲規則定期上傳相關的影片跟資料。這個部分也感謝許桂森專

家，在昨天我們有跑了桃園的兩家廚餘養豬場，他有一些建議針對蒸

煮的頻率跟相關的建議我們會納入，後續會跟地方環保局再持續做溝

通，希望可以加強養豬場的管理。 

結論部分，目前有 698 場的廚餘養豬場在持續管理，會持續加強

稽查也會推動所謂的中央廚房的概念，希望可以把養豬場的稽查再集

中化。我們大概完成 8,000 多場次的稽查跟 269 件的告發處分，希望

可以持續來聯合稽查杜絕風險，以上報告。 

 

主席： 

謝謝環保署這邊的報告，針對國內尤其是廚餘養豬的部分不知道

各單位這邊有沒有要補充說明？或者是線上的各縣市政府的防疫同仁

這邊，針對這一個部分，不知道各地方政府的防疫同仁要來補充說明

或建議？非洲豬瘟作戰小組的召集人許桂森參事有沒有要補充說明？ 
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許桂森參事： 

主席、各位同仁，有關廚餘養豬的部分確實是第二道非常重要的

防線，由畜牧處跟環保署負責分工合作是分工得很好。現在最重要的

重點就是說在廚餘養豬，因為他大部分都是屬於水準不是非常高的，

很多都是一般知識不是那麼好的農民在養，當然環保署是有所謂的

QRcode 上傳，但是看起來頻度不夠高，這只是其中的一個，他們還是

有定期的去輔導。所以昨天我看了以後，我是跟他們建議說對於豬養

很多的廚餘場，每天都要蒸煮當然比較沒有問題，他本身也會做一些

紀錄。但是對於那種小場，有時候兩、三天才煮一次，這一種的話反

而他們會更有風險，這部分的農民更需要加強訓練。所以昨天也跟他

們建議說，可能要請當地的養豬協會、縣市政府的同仁跟當地的環保

局，經常性做一些訓練，否則有些農民連智慧型的手機都不會用，可

能是由養豬協會的人幫忙上傳，這部分應該可以克服。至於設備方面

都很完善，現在的蒸煮設備像鍋爐或者是輔導他用瓦斯來做燃燒減少

空氣汙染，環保署跟環保局都做得相當不錯，做以上的補充說明。 

 

主席： 

非常謝謝許參事的建議，環保署這邊有沒有要補充說明？ 

 

環保署： 

指揮官、與會先進，針對廚餘養豬場環保署是從 108 年 7月 16 日

就訂定一個稽查計畫，這部分要求地方一定要按照養豬的數量分級，

定期去做持續性的稽查，這是一個例行性的工作，環保署三區的督察

大隊每月也會去做抽查，還是希望透過這樣的稽查能夠去督促養豬場

確實去落實高溫蒸煮的規定。                 

剛才畜牧處也提到，依照農委會在 108 年 12 月 31 日定的飼料管

理法的規定，如果還有未取得檢核許可而用廚餘養豬的，用飼料法來

處分這個罰鍰會是比較高，比較可以達到嚇阻的效果。環保單位去年

總共稽查 4,100 多場次，依廢清法告發的是有 16件，這裡面除了兩件

沒有依照高溫蒸煮之外，其他的是因為沒有做紀錄或是儲存設備沒有

依照規定。剛才顧問提到加強上傳影片的部分，我們會再要求環保單

位來輔導這些養豬場把影片上傳，對沒有上傳影片的養豬場會加強他

的稽查頻率，讓他能夠配合上傳影片。環保署還是會持續要求地方依

照稽查計畫來加強稽查，落實廚餘養豬場的高溫蒸煮規定。 
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主席： 

謝謝環保署的補充說明，黃副主委這邊是不是有要說明？ 

 

黃金城副主委： 

請問依照畜牧處的報告裡面，取得廚餘再利用登記檢核的是 710

場，環保署這邊稽查的是 698 場，這 12 場的落差是什麼？ 

 

環保署： 

我們在會議前有特別再更新一次。 

 

畜牧處： 

報告副主委，那個是 108 年底的數字，109 年的數字是在第 4頁

698 場，是一樣的。針對您剛剛看的那個地方只是做一個背景說明，那

時候 108 年底是 710 場。 

 

主席： 

請教環保署，去年一整年 698 場有取得，這個數字有再變動，只

要取得環保署再利用檢核的這些規定，總共查了幾場，去年是 4,000，

幾個違規？16 件沒有依照規定來做？ 

 

環保署： 

有 2件沒有依照規定蒸煮，有些是沒有依照規定做紀錄，另外有

一些是儲存設備。 

 

主席： 

了解，是 2件沒有依照規定蒸煮，其他的就是沒有符合的。查核

了 4,100 多件裡面只有 2件沒有依照規定蒸煮，謝謝。各位同仁還有

線上各地方政府的防疫跟環保單位的同仁針對廚餘蒸煮的這個部分有

沒有什麼補充說明？我們家附近就很多廚餘養豬，有沒有煮聞味道就

知道了，很多還是用木材燒，因為瓦斯太貴了，不一定每天會燒，邊

境各部會都非常的努力，當然是希望 100%都完全守住，萬一有這種來

自非洲豬瘟的這些國家的豬肉製品，唯一會感染到的就剩下透過廚餘

的體系，不吃廚餘的毛豬不會有影響，所以國內持續要來辦理的。 

所以請黃副主委、畜牧處針對 1,200 多場本來是廚餘養豬現在已

經不做廚餘養豬，去每一場都要查核，看他有沒有轉回來用廚餘且沒
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有取得環保署的再利用檢核的，黃副我們今年還是要持續擴大辦理，

沒有蒸煮的部分，我們會來全力的稽查，也請各縣市政府加強，因為

按照剛剛畜牧處的報告，雲林縣對外宣稱全縣不得廚餘養豬，可是被

查出來的已裁罰跟簽辦中就有 7件，所以再請雲林縣跟彰化縣的防疫

單位一定要全面的去稽查。 

第三點就是環保署這邊針對 698 場已經取得再利用檢核這部分

的，請環保署依照要求上傳以及現場稽核，如果需要的話，也請許參

事更具體的建議，這部分要做到跟邊境一樣，只要不用飼料，每一場

都要做到確實稽核，才會把非洲豬瘟守住，這部分可能要麻煩環保署

跟畜牧處，再請黃副主委今年針對這個部分，這是沒有分季節的，因

為豬每天都要吃，所以這部分一定要在今年比照邊境的力道來具體去

執行，否則邊境花這麼大的心力，這個最大風險傳遞管道一定要完全

阻絕，後續再請黃副主委來督導畜牧處，也給環保署更多具體的建議

來阻絕病毒到我們廚餘養豬戶裡面。 

如果沒問題報告事項三因為是之前的列管案件事項，就由幕僚單

位這邊來作業，就不在這裡勞煩大家討論。最後臨時動議，不知道各

位有沒有臨時動議？請災防辦。 

 

災防辦： 

剛剛畜牧處跟環保署的報告我稍微再提一下，這裡面大家都有去

查核，那個查核有幾個縣市剛剛指揮官有特別提到雲林跟彰化那個數

字覺得怪怪的，所以這可能拜託畜牧處，因為現在已經輔導用轉用飼

料，所以有沒有這些飼料的數量？就是說臺灣的豬在養的時候有一個

豬的列管的總量，然後飼料的用量幾包，數量的趨勢去對照廚餘，因

為這部分民眾都是用檢舉的，不是我們主動去查。變成檢舉的數量，

可能呈現在用飼料或者是廚餘養的，有沒有一些消長的改變，然後去

對照飼料的販賣，可能已經停養的或者是出清的部分，他可能會蠢蠢

欲動想去養。 

這裡面有兩個觀察指標，第一個如果用飼料，那飼料的數量跟價

格大概會在市場上會有一個波動，如果說他們回歸到原來的廚餘養，

等於說也沒有用蒸煮設備，指揮官也提到大概用聞的就可以知道。所

以這部分變成說大家是用檢舉去取得資訊，在查核的時候有一些數

字，因為各縣市都有去查，如果按照每個月來看，但是我比較好奇的

是說同仁去查的時候那個查核的內容到底在寫什麼，因為沒辦法看到

他查核的紀錄表的內容，這樣民眾到底為什麼會一而再，再而三的想
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去違規，我覺得跟查核內容在整個互動裡面可能會有關聯，這提出來

建議。 

 

主席： 

非常謝謝吳主任的建議，畜牧處或環保署這邊有沒有要補充說明

具體我們在去查核的時候是如何查核？請畜牧處。 

 

畜牧處： 

報告各位長官，畜牧處說明一下，其實就像指揮官講的基本上是

針對已經轉型的，至於說已經拆除退場的就一目了然，現場就沒有豬

舍了。這部分今年就會解除名冊，因為之前就有個名冊 1,233 場，後

來再加上去這 100 多場民眾檢舉的部分當然是有浮動。也像指揮官講

的味道，其實一靠近豬場就知道是使用飼料還是使用廚餘，我們也會

看它飼料槽裡面的情況，飼料袋我們都會去看。至於說單場的飼料用

量可能是沒有辦法，因為他們這還是會用植物性的豆渣、豆粕這類的

東西跟飼料混用，所以單場的部分是無法去確認他的飼料用量，實際

上去看不管是糞便或者是氣味，就可以知道他有沒有用廚餘。 

 

主席： 

謝謝補充說明，環保署？ 

 

環保署： 

確實要查到沒有用高溫蒸煮這樣的動作有一定的難度，或許我們

看到他廚餘在那裡，他可以說他還沒有蒸煮先擺在那裡，到我們離開

他到底會不會用沒有蒸煮的廚餘去養豬，實在是很難去預期。當然對

於這些大養豬場，因為豬隻是他的財產他一定會特別的去注意，他也

不敢冒這種風險，至於那些小養豬場的，20頭以下這種小養豬場可能

有時候就為了省一些費用或怕麻煩，他會投機取巧。所以我想環保署

跟農委會也是積極想推動用大養豬場去帶小養豬場，由大養豬場來協

助蒸煮，蒸煮之後再分送這些蒸煮過的廚餘給小養豬場來使用，這是

目前想去推動的方向，這樣的話才可以避免這些小養豬場因為想投機

的心理而沒有將廚餘高溫蒸煮，我們未來會朝這方面努力。 

 

主席： 

謝謝補充說明，畜試所也在這裡，我們有針對整個廚餘裡面有研
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發相關的替代方案，希望可以趕快出來，畜試所要補充說明嗎？ 

 

畜試所： 

我們在大概 108 年非洲豬瘟剛開始的時候就有設計相關的飼料配

方，經過 109 年整個實證之後其實有一些還不錯的配方，也會主動透

過飼料公會釋放給這些業者，以上。 

 

主席： 

謝謝。那經濟能源農業處有沒有要補充說明？針對報告事項二的

部分剛剛已經有做決議，也感謝剛剛吳主任的說明。最後我們有跟環

保署討論到未來就是以大帶小，設一個共同的廚餘蒸煮場，類似中央

廚房直接分送，就直接稽核這部分就好了。我想會對未來在執行效率

上更好，而且對廚餘的運送利用效率也會更好，院長也有交代，如果

往這個方向的話，以後在風險上絕對會降低，是不是再請黃副主委跟

環保署沈副署長，我們在幾個地區優先去推動這樣以大帶小的這個政

策，之後農民就直接配送蒸煮過的，否則我們每年動用這麼多的人力

物力，如果有這樣的制度上路，效率會更好。再麻煩黃副，跟沈副署

長這邊盡快來找幾個縣市願意配合的來執行。 

還有沒有臨時動議？真的再次代表臺灣所有消費者跟養豬的農民

感謝大家，非洲豬瘟守住才讓我們現在的豬價都維持非常好，所以感

謝大家的幫忙，後續就一樣持續的來共同努力把非洲豬瘟守住，今天

的會議就到此，謝謝大家。 

 


